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คำนำ 

  โรงเรียนนาคำราษฎร์รังสรรค์ สังกัด สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ไดด้ำเนินการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติหน้าที่ที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ท ับซ้อน ตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เพื ่อกำหนดมาตรการสำคัญเร ่งด่วน เช ิงร ุกในการป้องกันการทุจร ิต การ
บริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไข ปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญ
และพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ ส่วนรวมที่วิเคราะห์อยู่ลำดับต้น ๆ มากำหนดมาตรการ
ป้องกันความเสี่ยงของสำนักงาน    โรงเรียนนาคำราษฎร์รังสรรค์ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 เพื่อถือปฏิบัติ
ให้บรรลุเป้าหมายตาม ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

 ขอขอบคุณคณะผู้บริหารโรงเรียน และบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนนาคำราษฎร์รังสรรค์ ที่ได้
ร่วมวิเคราะห์และกำหนดมาตรการในการป้องกัน เพ่ือประโยชน์ในการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริตต่อไป 

 

         โรงเรียนนาคำราษฎร์รังสรรค์ 
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ส่วนที่ 1  
บทนำ 

 
1. หลักการและเหตุผล  

  การมีประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์  
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้
ดุลยพินิจ ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ 
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ
ของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไป อาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมใน
สังกัด รวมถึงคุณค่าอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่งระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหา ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตน และประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น
ประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐ ในปัจจุบัน ที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาด หลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย   
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย  
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน ที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์(Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย และ
พันธกิจในภาพรวม ที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ไม่เหมาะสม  
รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน 
ทรัพยากร และสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
  2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินการ (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร 
กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิ ทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการ ดำเนินการโครงการ 
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารงานการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันกาล หรือ เป็น
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้อง  
กับข้ันตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดการข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และ 
การจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบ (Compliance Risk : C) เป็นความเสี่ยง เกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
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ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่าง
สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัย คือ  
  1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและ  การ
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับ ดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น      
  2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง เทคโนโลยี 
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ พนักงาน บริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือ 
ไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและ ไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น 
แต่รวมถึงผลประโยชน์ อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปแบบตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรง
ตำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัด หรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจ
หน้าที่ ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้อง หรือบริษัทท่ีตนมีส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิ
ชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการ ตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิด
ขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้ เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวน  การปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญอันเกี ่ยวเนื ่องเชื่อมโยง อย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ ่งมี
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่ง
มีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มา
ดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษานครพนม โดยจะช่วยให้สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาทราบถึงความเสี ่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นสาเหตุทำให้  
  1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ ไม่
เพียงพอ  
  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมและความ  มี
จริยธรรม  
  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและ การยึด
มั่นในหลักธรรมาภิบาล  
  รวมถึงสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือ
แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของ เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น
ปัญหาสำคัญและพบบ่อยด้วย 
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2. วัตถุประสงค ์ 
  1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด 
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
  2. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
  3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ด ียืนหยัดทำให้สิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
  4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ 
ประชาชน 
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ส่วนที่ 2  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ  
ของความเสี่ยงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับ 
ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)และระดับความ
เสี่ยง (Degree of Risk) ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ เนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุ
เป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาส คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดแต่นานๆ ครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมากหรือแทบไม่มีโอกาสที่จะเกิด 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ 

ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 
ระดับ โอกาส คำอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย 
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
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ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน ความหมาย 
1 ระดับต่ำ  

(Low Risk : L) 
1-3 ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ 

โดยไม่ต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 
ไม่มีการจัดการเพ่ิมเติม 

2 ระดับปานกลาง 
(Medium Risk : M) 

4-9 ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ 
โดยต้องมีมาตรการควบคุมหรือมีแผน 

ลดความเสี่ยง 
3 ระดับสูง (High Risk : H) 10-15  ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับ ได้

และต้องจัดการความเสี่ยงให้อยู่ใน 

ระดับท่ียอมรับได้ต่อไป 
4 ระดับสูงมาก  

(Extreme Risk : E) 
16-25 ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับ ได้

และต้องจัดการความเสี่ยงให้อยู่ใน 

ระดับท่ียอมรับได้ทันที 
 
  ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ 
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงกับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ รวมทั้งขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท ี่ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ  
(Likelihood x Impact) 

 
 
  ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) โดยใช้
เกณฑ ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดง 
สีสัญลักษณ์ 

สูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง    ◼ 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม     ◼ 
ปานกลาง 
(Medium) 

4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม 
ความเสี่ยง 

สีเหลือง ◼ 

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว   ◼ 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

   
 5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 
   

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
(Likelihood) 

 
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนนาคำราษฎร์รังสรรค์  
  โดยดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  
  2.1 การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
   - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวก
พ้อง  

  - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 
กล่าวคือ มีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค  

  - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทาง
ลบต่อ ผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง  

2.2 กระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
- การใช้วัสดุ อุปกรณ์ ทางราชการไม่ประหยัดและเพ่ือประโยชน์ส่วนตน   

  - การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างเหมาบริการ  
- การกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า    
- การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ การจัดหาพัสดุ  
- การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  
- การมาปฏิบัติหน้าที่ราชการไม่ตรงเวลา 
- การบริหารงานบุคคล ได้แก่การพิจารณาความดีความชอบของข้าราชการ 

2.3 ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
 - สูญเสียงบประมาณ  ไม่มีความคุ้มค่า 
 - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่ให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วย
หน้าที่ 
 - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 

2.4  แนวทางการป้องความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
(1) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้ครูและบุคลากรของโรงเรียนนาคำราษฎร์สรรค์รังเกียจการ
ทุจริตทุกรูปแบบ เช่น  

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
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   - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของครูและบุคลากรโรงเรียนนาคำราษฎร์สรรค์ 
   - จัดกิจกรรมส่งเสริมองค์กรคุณธรรมในโรงเรียนนาคำราษฎร์สรรค์ 
   - การยกย่องเชิดชูเกียรติบุคลากรที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติงาน 
  - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี 
   (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น   
   - กำหนดมาตรการประหยัดพลังงาน 
   - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติงานในหน้าที่ที่โปร่งใสและเป็นธรรม   
   - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด   
   - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร
โรงเรียนนาคำราษฎร์สรรค์อย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง  
   - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
  สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนนาคำราษฎร์สรรค์ ประจำปี 
พ.ศ. 256๕ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครพนม  

กำหนดความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้  
  ๑. การใช้ทรัพยากร วัสดุ อุปกรณ์ของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
  2. การใช้เวลาของทางราชการเพื่อทำภารกิจส่วนตัว 

๓. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
๔. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

  เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ
ใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
 
 
ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลำดับ 

ความเสี่ยง 
1 การใช้ทรัพยากร วัสดุ อุปกรณ์ของทาง

ราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
๔ ๓ ๑๒ 1 

2 การใช้เวลาของทางราชการเพ่ือทำภารกิจ
ส่วนตัว 

๓ 3 ๙ 2 

3 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 

1 5 5 ๓ 

4 การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ 

๑ ๕ ๕ 3 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
   

 5 (3),(๓)     
4      
3   (2) (1)  

2      
1      

  1 2 3 4 5 
   

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
  จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ
ความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความ
เสี่ยงด้าน ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดังนี้ 
 
  ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

1. การใช้ทรัพยากร วัสดุ อุปกรณ์ของทางราชการเพ่ือประโยชน์
ส่วนตน 

ลำดับที่  1 สูง ( ๑๒  คะแนน) 

๒. การใช้เวลาของทางราชการเพื่อทำภารกิจส่วนตัว ลำดับที่  2 สูง ( ๙  คะแนน) 
๓. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
๔. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

ลำดับที่  3 ปานกลาง ( ๕ คะแนน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คว
าม

รุน
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  จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น ๒ ระดับ คือ สูง และปาน
กลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
โรงเรียนนาคำราษฎร์สรรค์  ประจำปีงบประมาณ 256๕  มีดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 

◼ สูงมาก (Extreme) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง  

มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  
หรือถ่าย โอนความเสี่ยง 

- 

◼ สูง (High) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง  
และมีมาตรการลดความเสี่ยง  
เพ่ือให้อยู่ใน ระดับที่ยอมรับได้ 

1. การใช้ทรัพยากร วัสดุ อุปกรณ์ของทาง
ราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
๒. การใช้เวลาของทางราชการเพื่อทำ
ภารกิจส่วนตัว 

◼ ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ  
ควบคุมความเสี่ยง 

๓. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องใน 
การปฏิบัติหน้าที่ 
๔. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน ์

◼ ต่ำ (Low) ยอมรับความเสี่ยง แต่ไม่ต้องมี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง  

- 
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3. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ปัจจัยท่ีจะเกิด 
ความเสียง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค.
6๕ 

ก.พ.
6๕ 

มี.ค.
6๕ 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

1. การใช้ทรัพยากร 
วัสดุ อุปกรณ์ของทาง
ราชการเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตน 

5 5 25 มาตรการประหยัดพลังงานและ
ลดการใช้วัสดุ 
     1. ประชุมชี้แจงสร้างความ
ตระหนัก ในการประหยัด
พลังงานและลดการใช้วัสดุ 
     ๒. แต่งตั้งคณะทำงานการ
ดำเนินงานตามมาตรการ
ประหยัดพลังงานของหน่วยงาน 
     3. กำหนดแนวปฏิบัติการ
และจัดทำมาตรการประหยัด
พลังงาน   
     4. จัดกิจกรรมตาม
มาตรการประหยัดพลังงานและ
ลดการใช้วัสดุ 
     ๕. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ 
ข้าราชการและบุคลากรใน
สำนักงานเขตพ้ืนที่ปฏิบัติตาม
กฎ  ระเบียบ ข้อบังคับ  
     

         บริหารงาน
งบประมาณ 



11 
 

 

ปัจจัยท่ีจะเกิด 
ความเสียง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
มี.ค.
6๕ 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

มี.ค.
6๕ 

เม.ย
65 

2. การใช้เวลาของ
ทางราชการเพ่ือทำ
ภารกิจส่วนตัว  

4  3  12   มาตรการการส่งเสริมคุณธรรม
และจริยธรรม 
    1. ประชุมชี้แจงสร้าง
จิตสำนึกในการปฏิบัติงานที่ดี 
    ๒. กำหนดข้อตกลงในการ
ปฏิบัติงาน 
    3. จัดกิจกรรมองค์กร
คุณธรรมฯ เพ่ือให้บุคลากรมี
จิตสำนึกท่ีดีในการปฏิบัติหน้าที่           
   4. ติดตาม ประเมินผลการ
และรายงานปฏิบัติงานของ
บุคลากร    

          บริหารงาน
บุคคล 
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ปัจจัยท่ีจะเกิด 
ความเสียง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
มี.ค.
6๕ 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

มี.ค.
6๕ 

เม.ย
.65 

3.กระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 
 

2 4 8 มาตรการมาตรการจัดการการ
เอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องใน
การปฏิบัติหน้าที่ 
   1. ประชุมชี้แจงสร้างความรู้
ความเข้าใจให้กับข้าราชการ
และบุคลากรในเขตพ้ืนที่
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่
รับผิดชอบ เพื่อไม่ให้เกิดความ
ผลเสียต่อทางราชการ 
    2. กำหนดแนวทางเพ่ือ
ส่งเสริมในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
นโยบายการเสริมสร้างคุณธรรม
และความโปร่งใส 
   3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการและบุคลากรปฏิบัติ
หน้าที่ตามนโยบายการ
เสริมสร้างคุณธรรมและความ
โปร่งใส อย่างเคร่งครัด          

         บริหารงาน
งบประมาณ 
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 ปัจจัยท่ีจะ
เกิด 

ความเสียง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
มี.ค.
6๕ 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

มี.ค.
6๕ 

เม.ย
.65 

๔. การเบิกจ่าย
งบประมาณท่ีไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 

1 5 5 มาตรการจัดการใช้อำนาจ
หน้าที่เรียกรับผลประโยชน์        
   1. กำหนดแนวทางเพ่ือ
ส่งเสริมในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
นโยบายการเสริมสร้างคุณธรรม
และความโปร่งใส  
   2. ประกาศหลักเกณฑ์ 
การปฏิบัติเกี่ยวกับการร้องเรียน 
การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
และการประพฤติมิชอบ  
เพ่ือยึดถือปฏิบัติ 
   3. จัดกิจกรรมสร้างความรู้
ความเข้าใจให้กับข้าราชการ
และบุคลากรในเขตพ้ืนที่
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยชอบ เพื่อไม่ให้เกิดความ
ผลเสียต่อทางราชการ 
   4. ควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการและบุคลากรปฏิบัติ
หน้าที่ตามนโยบาย  

         บริหารงาน
งบประมาณ 
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